
《衡水市突发环境事件应急预案》的政策解读

一、起草背景

为贯彻落实《衡水市生态环境保护“十四五”规划》有关

要求，坚持底线思维，健全环境风险防控机制，更好的衔接河

北省人民政府办公厅 2022 年 1 月 27 日印发的《河北省突发环

境事件应急预案》，进一步提高我市突发环境事件应急预案的

针对性和可操作性，确保能够快速、有序、高效应对突发环境

事件，全力保障生态环境安全，当好首都政治“护城河”。

二、《预案》主要内容

修订后的《衡水市突发环境事件应急预案》共包含七个部

分及三个附件。

第一部分为总则，对编制目的、编制依据、适用范围、工

作原则、事件分级和预案体系进行说明。

第二部分为组织机构及职责，明确了市级、县级层面指挥

机构对应职责范畴以及市级应急指挥部、各应对工作组的组成

和职责。

第三部分为预警与报告，包括监测和风险分析、预警及信

息报告与通报。其中根据衡水市实际对重点区域进行监测监控，

明确预警分级、行动及信息报告流程。

第四部分为应急处置，明确了响应分级、响应措施、市级

层面应对工作以及响应终止条件。在响应措施中根据不同的类



型的突发事件提出了应急处置一般流程，对应急处置具有指导

作用。

第五部分为后期工作，从损害评估、事件调查、善后处置

和总结评估方面提出了要求。

第六部分为保障措施，从队伍保障、物资与资金保障、通

信交通与运输保障、技术保障、应急工程保障、应急资源管理、

机制保障等方面提出具体要求。

第七部分为附则，明确预案实施后相关部门对预案的管理

及各县市区政府制定、修订预案的要求，并明确预案实施时间。

附件 1 为突发环境事件分级标准。

附件 2 为应急组织体系图。

附件 3 为衡水市突发环境事件应急指挥部通讯录。

三、主要修订内容

此次修订最大变化是增加“坚持以人为本”的工作原则，

以及提出落实“南阳实践”经验相关应急处置措施。具体修订

内容如下。

（一）增加“坚持以人为本、预防为主”的工作原则。明

确要把人民生命健康放在首位，最大程度地减少人员伤亡，采

取措施时，应当依法审慎，选择有利于最大程度地保护公民、

法人和其他组织权益的措施，贯彻落实“以人为本”思想。

（二）按照生态环境部《流域突发水污染事件环境应急“南

阳实践”实施技术指南》，在应急处置中提出落实“南阳实践”



经验，借助环境应急空间与设施控制污染。

（三）调整指挥部成员单位。新增市信访局，由其承接社

会稳定组信访稳定工作，新增市广播电视台、市日报社参与新

闻宣传组工作；简化新闻宣传组组成及应急监测组牵头单位。

（四）明确信息发布具体内容，包括“事件原因、污染程

度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防

范常识和事件调查处理进展情况等”，为信息发布提供指导。

（五）全面强化保障措施。丰富“物资与资金保障”相关

具体工作；新增了“应急工程保障”“应急资源管理”及“机

制保障”等内容，要求相关部门要开展环境应急空间与设施调

查，加强各地应急物资储备库建设，加强与相近、相邻区域生

态环境主管部门的互动，加强多部门联动机制建设等一系列工

作，切实增强了预案的指导性，压实相关单位具体保障职责。
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