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关于滨湖新区 2018 年财政决算情况和 2019 

年上半年财政预算执行情况的说明 
2019年8月27日在衡水市第六届人民代表大会常务委员会20次会议上 

 

第一部分 2018 年滨湖新区财政决算情况 

 

2018 年，在市委、市政府及管委会的正确领导下，在上级

主管部门的大力支持下，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精

神，牢固树立新发展理念，全面落实中央、省、市的 决策部署，

深化财政改革，优化资源配置，主动加压，负重 奋斗，有力地推

进了全区经济社会持续健康发展。 

一、区级财政收支决算情况 

（一）一般公共预算收支决算情况 

一般公共预算收入完成 15582 万元，完成预算的 108.6%， 

同比增长 21.9%。其中，税收收入完成 10944 万元，同比增长 

21.1%；非税收入完成 4638 万元，同比增长 23.9%。加上上级补

助收入12166万元，上年结余1443万元，调入资金3671万元，债

务转贷收入550万元，动用预算稳定调节基金15442万元，收入总

计48854万元。 

新区本级一般公共预算支出41482万元，完成预算的94%，同

比增长31.7%，上解上级支出460万元，安排预算稳定调节基金6142

万元，支出总计48084万元。 
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收支相抵后，按规定结转下年770万元。 

（二）政府性基金预算收支决算情况 

政府性基金收入完成 56530 万元，占预算的 100%，同比降

低 5%。加上上级补助收入64万元，专项债务转贷收入22700万元，

收入总计79294万元。 

新区本级政府性基金支出完成73058万元，完成预算的65%，加

上调出资金3516万元，支出总计76574万元。 

收支相抵后，按照规定结转下年2720万元。 

（三）2018 年我区没有编制国有资本经营收支决算情况 

（四）社会保险基金收支决算情况 

社会保障基金收入完成 1595 万元，占预算的 102%。 

社会保险基金预算支出完成 1519 万元，占调整预算的 

97% 。 
（五）财政转移支付情况 

1.上级对新区转移支付情况 

上级对新区一般公共预算转移支付总计12166万元，包括：

①税收返还509万元。②一般性转移支付5443万元，其中均衡性

转移支付收入998万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入176

万元、结算补助收入26万元、固定数额补助收入354万元、城乡

义务教育转移支付收入348万元、基本养老金转移支付收入1179

万元、农村综合改革转移支付收入194万元、其他一般性转移支
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付收入2168万元。 

③专项转移支付6214万元。 

上级对新区政府性基金转移支付共计64万元，其中：彩票

公益金64万元， 

（六）经批准举借债务情况 

2018年，我区新增政府债务 23250 万元，其中：外债转贷收

入 550 万元，专项债务 22700 万元。用于滨湖新区吴杜村土

地收储、北田村庄，南赵常村土地收储，盐河故道通航项目建

设。 

(四)其他需要说明的情况 

根据《预算法》的规定，另就以下几项内容予以说明：       

一是关于预备费使用。2018年新区本级安排预备费1300万元。当

年支出717.41万元，包括：扫黑除恶专项经费26.7万元、应急通

信设备购置费10万元、扶贫投入资金100.5万元、防汛物资储备

25万元、环保经费14万元等。二是资金结余。2018年新区一般公

共预算结余770万元，用于工业和信息产业监管1万元、商业流通

事务140万元、涉外发展服务支出150万元。二是资金结余。2018

年新区一般公共预算结余770万元，用于政府办公室（厅）及相关机

构事务220万元、自然生态保护550万元。三是关于“三公”经费。

2018 年，一般公共预算“三公”经费支出合计 15.5 万元。 

比年初预算少 12.5 万元。其中：因公出国（境）经费 3.4 元， 
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比上年多 3.4 万元,根据《中共衡水市委关于王景武同志率衡

水市经济合作代表团访问新西兰和澳大利亚的请示》（衡呈字

[2018]17 号）文件要求；公务用车购置费 0 万元，与上年持

平；公务用车运行维护费 6.4 万元，比年初预算少 15.6 万

元，比上年少 15.59 万元，公务接待费 5.7 万元，比年初预

算少 0.3 万元，比上年多 5.62 万元，因 2018 年比 2017 

年接待次数及天数多。区级因公出国（境）费团组数 1 个，

因公出国（境）人次数 1 个；公务车购置数量 0 辆，公务用

车保有辆 2 辆，国内公务接待4批次（个），其中，外事接待

0批次（个）；国内公务接待15人次（人），其中，外事接待0

人次（人）。整体来看，区级 2018 年度“三公”经费总支出

及各项支出较年初预算数均有明显减少，剔除特殊政策因素，

较上年决算 数也有明显下降。四是关于重大投资项目执行。

重点汇报三方面：①节能环保支出5566万元，主要是污染防治

及环保经费②农林水支出8791万元，主要是林业改革发展及湖

区生活补贴。③自然资源海洋气候等支出572万元，主要是新

增建设用地土地有偿使用费。 
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二、民生社会事业及重点项目支出情况 

一是教育支出 5670 万元，同比增长 1.2%。主要是推动

义务教育均衡发展，加强义务教育经费保障机制。二是社会

保障和就业支出 3040 万元，同比增长 10.8%。主要是不断加 

大民生保障力度，提高保障水平。三是医疗卫生与计划生育

支出 2268 万元，同比增长 83.9%。主要是改善基层卫生院医

疗条件，完善医疗工作人员经费保障机制。四是节能环保支

出 5566 万元，同比增长 46.3%，主要是加大环保投入力度， 

保护衡水湖周边环境。五是农林水支出 8791 万元。主要是

积极开展地下水超采综合治理，推进农业农村转型发展，促 进

农业可持续发展。六是住房保障性支出 819 万元。七是城 

乡社区支出 77037 万元。主要是支持土地收储，园博园环境

综合整治，美丽乡村建设，以及区乡两级项目建设。 

 

 

 
第二部分 2019 年上半年滨湖新区财政预算执行情

况 

 
 

 

 

今年以来，各部门紧紧围绕全区中心工作和重点工作， 
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认真落实市委、市政府决策部署，努力深化财政改革，大力 

支持经济发展，狠抓收支管理，财政管理水平不断提升,预 算

执行情况良好，全区全部财政收入完成 23046 万元，收入的

持续增长有力地促进了全区经济社会各项事业的发展。 

一、上半年预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况 

经市六届人大四次会议审查批准的 2019 年区本级一般

公共收入预算为 16672 万元，一般公共支出预算为 58220 万

元。至 6 月底，一般公共预算收入累计完成 10259 万元，占

预算的 61.5%，同比增长 5.6%；因上年结转资金和上级债券

列入，区本级支出预算变动为 66220 万元，实际支出 26506 

万元，占变动预算的 40%，同比减少 7.2%。 

（二）政府性基金预算执行情况 

经市六届人大四次会议审查批准的 2019 年区本级政府

性基金收入预算为 198416 万元，基金支出预算为 168343 万

元。至 6 月底，基金收入完成 21557 万元，同比减少 25.3%， 

占预算的 10.9%；因上年结转资金、上级专项转移支付资金

和政府债券资金列入，区本级基金支出预算变动为 193343 

万元，实际支出 76235 万元，占预算的 39.4%，同比增加 3.6%。 

（三）社会保险基金预算执行情况 

经市六届人大四次会议审议通过的 2019 年区本级社会 

保险基金收入预算为 1577 万元，社会保险基金支出预算为 

1577 万元，至 6 月底，社会保险基金收入完成 1670 万元， 
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占预算的 105.9%。实际支出 767 万元，占预算的 48.6%。 

二、今年以来开展主要工作 

1.狠抓收入征管。为确保全年任务完成，我区采取了抓

收入、促增长的一系列措施。每旬末统计财税收入完成情况， 及

时上报，为领导决策提供参考；加强综合治税，密切与国地税

沟通，开展各项专项清理，努力堵漏增收，应收尽收； 加强

非税管理，督促指导执收执罚部门，及时将非税收入足额均衡

入库。 

2.切实保障民生需求。一是全方位落实基本公共卫生与 

民政资金，区级安排配套保障资金 1515 万元。其中包括高

龄补贴、残疾人工作资金、城乡低保、国家基本公共卫生服

务等。二是支持教育事业发展。区级安排配套城乡义务教育

经费保障资金 139 万元，免除城乡义务教育学生学杂费、免

费提供教科书、补助家庭经济困难寄宿生生活费，统一推进

城乡义务教育经费保障机制政策，包括经费可携带、均衡资

源配置、深化综合改革等。 

3.支持重点项目建设。一是重点支持美丽乡村建设，拨 

付资金 1028 万元；支持扶贫投入资金，拨付资金 35 万元； 

支持新区净水厂建设，拨付资金 62 万元；支持横一路绿化

项目，拨付资金 500 万元,土地流转费用 2395 万元，全域旅

游 8800 万元，城乡基础设施建设 1712 万元，支持土地补偿、

拆迁补偿 32545 万元。 

4.加强政府性债务管理。我区涉及政府举借项目（资金） 
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七个，分别为：“衡水湖利用德国政府贷款实施湿地保护与 

恢复项目，”贷款资金额为 9600 万元。“河北省第二届园艺

博览会项目”，2016 年新增一般地方政府债务3.2 亿元，2016

年定向置换政府债券 2400 万元。2018 年新增土地收储专项

债券 2 亿元，新增一般专项债券 2700 万元。2019 年新增土 

地收储专项债券 1.11 亿元，新增棚改专项债券 1.39 亿元， 

再融资政府债券 8000 万元。 

三、当前预算执行中存在的主要问题及下一步工作措施 

尽管上半年我区财政运行形势较好，但仍存在一些困难 

和问题。主要体现在：全区财政收入规模较小，收入质量仍 不

高，支出结构不尽合理。对此，我们将在市委的正确领导 下，

在市人大及常委会的监督支持下，坚持依法理财，高效 理财，

积极推进各项改革。 

1.强力抓好收入征管。新区基础设施建设投入大，资金 

不足制约各项事业发展。我区将挖掘增收潜力，减少税收流 失；

努力实现以丰补歉、堵漏增收；加强非税收入征管，做 到应收

尽收，不跑不漏，提高收入质量；政府性基金收入由 于房地产

行业不景气，预计年底形成短收。 

2.严格预算执行管理。按照保工资、保运转、保重点的

支出顺序，优先保障人员工资和机关正常运转支出需求；加

快项目支出。按照谁分配、谁审批、谁负责的原则，区级有

关部门加强项目实施督导，抓紧做好项目论证、审核等，使

相关资金早落地、早支出，防止形成沉淀。落实好支出进度 
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通报及约谈制度，对支出进度慢部门，予以通报和约谈，以 

督促支，压力传导到位，压力输送到位，将压力变为实实在 在

的动力。 

3.扎实推进财税改革。全面树立绩效预算管理理念，促 

进政府治理能力提升；扩大政府向社会力量购买服务的覆盖

范围，抓紧实现由花钱养人到花钱办事的转变。 

4.着力落实减费降税政策。全面落实“小微企业和科技

型初创企业实施普惠性税收减免、适当降低增值税税率，提

高小规模纳税人起征点”等政策，助力深化供给侧结构性改革，

有效减轻企业负担、激发微观主体活力、稳定市场预期、 促进经

济增长。 

5.切实维护好财经纪律。认真开展各项财经纪律检查和

绩效监督，及时发现处理违规违纪问题，提高财政资金使用

效益。认真落实巡视、巡察、审计发现的问题整改，强化责

任追究；做好问题整改和建章立制工作，建立长效机制。认

真做好预决算公开，确保公开及时性、全面性、准确性，主

动接受人大和社会监督，提高社会对财政工作的关注度，打

造阳光财政、透明财政。 


